Handreichung zur Bewertung von Unterlagen der

kommunalen Darlehensvergabe

erarbeitet vom Arbeitskreis Bewertung kommunalen Schriftguts NRW'

Diese Handreichung erganzt die bereits verdffentlichte
Handreichung zur Bewertung kommunaler Kédmmerei- und
Kassenunterlagen.

Rechtsgrundlagen

Grundlagen fir die Gewahrung von Darlehen an die Bur-
ger einer Kommune sind die Gemeindeordnung des Landes
NRW sowie die Hauptsatzung der Kommune (Zustandig-
keit und Darlehenshohe). Naheres regeln die Geschaftsord-
nung des Rates und seiner Ausschiisse (Ausschluss der Of-
fentlichkeit) sowie das Birgerliche Gesetzbuch (besonders
die §§488 und 489).

Die Auszahlung von Darlehen ist eine (freiwillige) Auf-
gabe der kommunalen Finanzverwaltung, die federfiihrend
bei der Kdmmerei, je nach Darlehensart aber auch in an-
deren Organisationseinheiten (Wirtschaftsférderung, Woh-
nungsbauférderung, Sozialamt) angesiedelt sein kann. Sie
kann von der Haushaltslage, politischen Entscheidungen
und weiteren lokalen Gegebenheiten der Kommune ab-
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hangig sein. Bestimmte Darlehensarten sind zeittypische
Phanomene.

Die Laufzeiten der Akten sind in der Regel aufgrund der
unterschiedlichen Ruckzahlungsvereinbarungen sehr lang.
Die KGSt-Empfehlung sieht eine Aufbewahrungsfrist von
10 Jahren nach der Tilgung vor, da nach der Léschung der
Hypothek aus dem Grundbuch die Akte in der Regel nicht
mehr bendtigt wird. Die Kdmmereien einiger der im Ar-
beitskreis vertretenen Kommunen wuinschen dennoch ei-
ne 30-Jahres-Frist im Zwischenarchiv.

1 An der Erarbeitung dieser Bewertungsempfehlung waren folgende
Kommunalarchive beteiligt: LWL-Archivamt fur Westfalen (Nicola Bruns),
LVR-Archivberatungs- und Fortbildungszentrum (Dr. Michael Habersack),
Kreisarchiv Soest (Iris Zwitzers), Stadtarchive Castrop-Rauxel (Thomas
Jasper), Dortmund (Sandra Holtgreve/Ute Pradler), Gelsenkirchen (Annett
Schreiber, seit 1.5.2016 Stadtarchiv Bochum), Iserlohn (Rico Quaschny),
K&In (Dr. Julia Kramer-Riedel/Andrea Wendenburg), Monchengladbach
(Dr. Christian Wolfsberger) und Sankt Augustin (Michael Korn).
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Kommunale Darlehensarten

In den Akten sind grundsatzlich ein Darlehensvertrag bzw.

ein Antrag und die Rickzahlungslisten und ggf. weitere

Vereinbarungen, z.B. Tilgungsplane und Schriftverkehr mit

dem Schuldner oder einem Anwalt enthalten.
Zu den haufigsten Darlehensarten gehéren:

e Allgemeine Baudarlehen

e Bedienstetendarlehen/personliches Darlehen (z.B. fur
Lehrer zum Erwerb von Wohneigentum oder einem
PKW fur private und dienstliche Nutzung)

e Familienheimbaudarlehen fur Privatpersonen,
Wohnungsbaugesellschaften, Firmen etc. fur den
Wohnungs- und Eigenheimbau

e Kleingartnerdarlehen fur Blrger zum Erwerb eines
Kleingartens bzw. einer Laube mit Inventar

e Modernisierungsdarlehen fir Hauseigentimer im
Rahmen stadtebaulicher MaBnahmen

e Sozialamtsdarlehen fur Birger zur Uberbriickung
finanzieller Notlagen

o Wirtschaftsférderungszuschuss/-darlehen fir Firmen
zur Existenzgriindung

e \Wohnungsbaudarlehen fir private Unternehmen/
Wohnungsbauférderungsdarlehen

e Stiftungsdarlehen

e Sonstige Darlehensarten: Aufwendungszuschuss;
Hauszinssteuerdarlehen; Leibrenten oder Mehrwert-
ausgleich (wurden nach dem Umlegungsverfahren als
finanzielle Entschadigung far verloren gegangenen
Grundbesitz gezahlt); Restkaufgeldhypotheken; Siche-
rungshypotheken; Vertragsstrafen (Teil der vertragli-
chen Vereinbarungen von Grundbesitzverkaufen des
Liegenschaftsamtes); Zuwendungen (z.B. an Vereine)
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Bewertungsentscheidung

Die Darlehensakten besitzen selbst in ihren Variationen
einen sehr geringen Informationswert, da ihnen ledig-
lich eine durchweg standardisierte Verfahrensabwicklung,
namlich die Dokumentation der Rickzahlung nach einem
festgelegten Zinssatz, zu entnehmen ist. Einzelne Félle mit
besonders hoher Darlehenssumme, die in Zwangsverstei-
gerungen oder Klageverfahren minden oder Gber mehre-
re politische und Wahrungssysteme hinweg gefthrt wer-
den, weisen keinen wesentlich héheren Informationswert
als die Ubrigen Falle auf.

Da jedes einzelne Darlehen per Ratsbeschluss genehmigt
wird und daher in der ohnehin archivwirdigen Ratstberlie-
ferung dokumentiert ist, kann die Darlehensakte als kassa-
bel eingestuft werden. Die Ratsprotokolle lassen sich in der
Regel durch die Sach- oder Generalakten der Stadtkdmme-
rei und anderer zustandiger Dienststellen um gemeingul-
tige, aber auch spezifische Informationen zur Darlehens-
vergabe innerhalb der Kommunalverwaltung erganzen.
Amter auBerhalb der Finanzverwaltung fiihren oftmals
Sachakten, welche sich mit den in den Darlehensakten do-
kumentierten Fallen Uberschneiden, z. B. die Baudarlehens-
mit den Bau- und Liegenschaftsakten; gleichermaBen lasst
sich dies fur die Sachakten der Wirtschaftsférderung oder
der Sozialhilfe feststellen. Sonstiges aggregiertes Material,
z.B. Jahresberichte, Statistiken und Richtlinien, welches in
der Regel aussagekréaftigere Informationen v.a. tber das
Finanzvolumen der gewahrten Darlehensfalle enthalt, ist
den Darlehensakten ebenfalls vorzuziehen.

Unabhangig davon sollte jedes Kommunalarchiv auBer-
gewohnliche Falle sorgféltig eruieren und Gbernehmen.
Dazu gehoren z.B. die Darlehen an judische Burger fur
den Wohnhausbau und deren Zwangsenteignung in der
NS-Zeit.
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